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1) Ce este Raportul Global asupra Coruptiei (GCR)?

2) De ce este important GCR?

3) Cine realizeaza GCR?

4) Cum este alcatuitd sectiunea de rapoarte de tara?

5) Care este relatia intre GCR si alte proiecte de cercetare ale Transparency International?

6) De ce GCR 2008 trateaza coruptia din sistemele de alimentare cu apd potabild si industrie
hidrologica ?

7) Ce fel de de coruptie existd in acest sector si care sunt consecintele acesteia?

8) Cum afecteaza coruptia din sistemele de alimentare cu apa si industrie hidrologicd sansele de a
atinge Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului?

9) De ce este coruptia deosebit de persistenta in sistemele de alimentare cu apa si industrie
hidrologica?

10) Coruptia din sistemele de alimentare cu apa si industrie hidrologica afecteaza numai tarile in curs
de dezvoltare?

11) Ce poate fi facut pentru a combate coruptia din sistemele de alimentare cu apa si industrie
hidrologica?

12) Cine este implicat in lupta impotriva coruptiei din aceste sisteme?

13) Care este rolul inginerilor, al oamenilor de stiintd si al altor experti in domeniul apei in lupta
impotriva coruptiei?

14) Ce pot face eu pentru a ajuta la combaterea coruptiei in sistemele de alimentare cu apa si
industrie hidrologica?

15) Pe cine pot contacta pentru mai multe informatii?

1. Ce este Raportul Global asupra Coruptiei?

Din 2001, Raportul Global asupra Coruptiei (GCR) furnizeaza o evaluare anuald a nivelului
coruptiei din intreaga lume. Realizat de Transparency International (T1T), coalitia globald de lupta
impotriva coruptiei, GCR centralizeaza stiri si analize ale expertilor de varf, care evidentiaza
evolutiile recente privind coruptia, precum si noi provociri si solutii in sfera coruptiei.

In sectiunea tematica, GCR prezintd o analizd detaliata cu privire la coruptia dintr-un sector
specific. In anul acesta, GCR trateazd coruptia din sistemele de alimentare cu apa potabild si
industrie hidrologica. Editiile anterioare au analizat coruptia din sistemul judiciar (2007), si din
sectorul de sindtate publici (2006). In sectiunea dedicatd rapoartelor de tard, GCR prezinti
rapoarte de evaluare a coruptiei si a reformelor institutionale la nivel national in peste 30 de tari
din toate regiunile lumii. in sectiunea de cercetare, Raportul prezintd cele mai recente rezultate
ale cercetdrilor empirice §i inovatii ale metodologiilor pentru diagnosticarea si evaluarea
coruptiet.

2) De ce este important GCR?

GCR prezintd cea mai detaliata analizd anuald a mecanismelor si solutiilor de combatere a
coruptiei, precum si a caracterului dinamic al reformei de la nivel global la nivel local, prin
centralizarea contributiilor a mai mult de 70 de experti, activisti si practicieni din toatd lumea, si
prin combinarea analizei detaliate cu informatii recente de la nivel national si din domeniul
cercetaril.



Contributiile sunt supuse verificarii de catre expertl, iar datele sunt examinate independent, toate
tiind editate in mod profesionist, in concordantd cu angajamentul TI de a promova lupta
impotriva coruptiei printr-o analizd riguroasa si impartiald, precum si printr-o implicare
constructiva. Toate acestea fac din GCR un document anual de referintd cu un orizont unic,
pentru politicieni, cercetatori, societatea civila, mass-media si oricine altcineva interesat in ceea ce
priveste coruptia.

3) Cine realizeaza GCR?

GCR se realizeaza anual de o echipa de redactare din Departamentul de Politici si Cercetare al
Secretariatul TT din Berlin, cu ajutorul redactorilor externi, expertilor evaluatori, verificarii
datelor de citre o organizatie independenta, a translatorilor si a unui panel editorial consultativ,
compus din experti din diverse tari.

4) Cum este alcituita sectiunea de rapoarte de tara?

Toate organizatiile din reteaua TI sunt invitate sa transmitd un raport de tard pentru a fi publicat
in GCR. Realizarea si comunicarea acestor rapoarte sunt voluntare, iar decizia de a participa
apartine in exclusivitate fiecdrei organizatii. Scopul acestor rapoarte este de a prezenta un
rezumat al celor mai importante evolutii din sfera coruptiei si schimbdrile la nivel institutional
din tara respectiva in anul precedent publicarii GCR.

5) Care este relatia intre GCR si alte proiecte de cercetare ale Transparency International?

TI este principalul centru de cercetare empirica cu privire la coruptie. Realizind de-a lungul
timpului numeroase studii de cercetare complexe, care combina abordari calitative si cantitative,
indicatorii generali cu analiza detaliatd, precum si opiniile expertilor cu perceptiile evidentiate in
sondaje. Impreuni, aceste initiative in domeniul cercetarii prezinta o imagine detaliatd a nivelului,
intinderii si dinamicii coruptiei in toatd lumea, sprijinind politici de reforma eficiente. In mod
specific, colectia TI de produse de cercetare include:

e Indicele de Perceptie a Coruptiei (CPI), un indice anual detaliat, care combina mai multi
indicatori din sondaje efectuate de experti in domeniul coruptiei si a bunei guvernari
pentru mai mult de 175 de tari.

e Barometrul Global al Coruptiei, un sondaj reprezentativ anual, care prezintd perceptia
asupra si experienta coruptiei, efectuat in peste 60.000 de gospodarii din peste 60 de tari.

e Indicele Plititorilor de Mita (BPI). BPI este un clasament a primelor 30 de tari
exportatoare din lume, care ilustreaza tendinta firmelor din aceste tari de a da mitd in
striinatate. Este bazat pe un sondaj al persoanelor cu functii de conducere din diverse
firme, cu privire la practicile de afaceri ale companiilor striine in tara lor.

e Studiile cu privire la Sistemul National de Integritate, o serie de studii nationale care
produc un diagnostic amanuntit asupra avantajelor si slibiciunilor institutiilor cheie care
favorizeaza buna guvernare §i integritatea nationala.

Raportul Global asupra Coruptiei este al cincilea element in aceasta colectie. Raportul se axeaza
pe o anumita tematica si analizeaza coruptia dintr-un anumit sector sau o problema de guvernare
relevanti la acel moment. In sectiunea de cercetare, GCR prezinta, alituri de alte articole despre
coruptie, cei mai recenti indicatori empirici publicati de TI, inclusiv CPI, Barometrul Global al
Coruptiei si Indicele Plititorilor de Mita.



6) De ce GCR 2007 trateazd coruptia din sistemele de alimentate cu apad si industrie
hidrologica?

Coruptia este rareori asociatd cu sistemele de alimentare cu api si industrie hidrologica, totusi
este un factor major in criza globala a apei care ameninta puternic dezvoltarea umana in general
si dezvoltarea durabild pentru mediu. Raportul reprezinta un prim pas ficut de catre T1 pentru a
atrage atentia asupra acestui pericol substantial si deseori trecut cu vederea.

Peste 1 miliard de oameni din toatd lumea nu au acces garantat la apa, in timp ce peste 2.6
miliarde traiesc fird instalatii sanitare de bazd. In timp ce populatia globali creste, iar schimbirile
climatice se intensifica, deficitul de apa local va spori in multe locuri, subminand securitatea
global, creand probleme de degradare a mediului si pierderi umane mari. In cazul in care
coruptia in sistemele de alimentare cu apa si industrie hidrologica nu este combatutd, conditiile
dificile se vor inrautatii, iar costurile sociale si economice pentru a asigura accesul continuu si
sigur la apd vor creste pentru toti.

GCR 2008 este prima publicatie de acest fel care examineaza relatia intre coruptie si sistemele de
alimentare cu apa si industrie hidrologicd prin o evaluare detaliatd. Raportul documenteaza o
serie de riscuri de coruptie in diferite domenii din acest sector, de la administrarea resurselor de
apa si utilizarea apei pentru canalizare §i irigatie, pand la energia hidroelectrici. GCR 2008 a
beneficiat de sprijin financiar $i expertiza de la Reteaua de Integritate a Apei (Vezi Intrebarea 7)

7) Cum se manifestd coruptia in sistemele de alimentare cu apa si industrie hidrologica gi
care sunt consecintele acesteia?

GCR 2008 analizeaza patru domenii cheie in sistemele de alimentare cu apa si industrie
hidrologica, in care riscurile de coruptie sunt foarte ridicate.

Administrarea Resurselor de Apa: Coruptia in administrarea resurselor de apa apare atunci
cand un grup de elita mic, dar puternic, exercita o influenta foarte ridicata asupra politicii cu
privire la apa pentru constructii de infrastructura si distributia apei in interesul propriu. Acest fel
de coruptie afecteaza costurile si cantitatea de proiecte de mare infrastructurd pentru apa. La fel
de important, coruptia, atunci cand este folositd pentru a incilca reglementirile de mediu, poate
limita durabilitatea resurselor de apd, ceea ce conduce atat la poluarea si supra-utilizarea apei, cat
si la intensificarea competitiei pentru resursele de apa, care poate fi un pericol pentru coeziunea
sociald, stabilitatea politica si securitatea regionald.

Apa Potabila si Serviciile de Canalizare: Coruptia existd la fiecare nivel in ciclul de livrare a
apei, de la alegerea extinderii retelei sau a locatiilor centrelor de colectare a apei in zonele rurale,
pani la contractarea proiectelor municipale cu privire la apa, racordarea gospodariilor la retele de
apa, sau permiterea accesului cetatenilor la o sursa sau o conducta de apa comunitard. Acest tip
de coruptie ameninta sansele a milioane de oameni de a accesa apa curati si sisteme de canalizare
de bazi, punand vieti si mijloace de existenta in pericol.

Irigatie i agricultura: Sistemele de irigatie, care sunt dificil de monitorizat si se bazeazd pe
experti pentru intretinere sunt in mod deosebit vulnerabile la coruptie, lucru care rezulti in
fonduri pierdute si servicii de irigatie mai scumpe si mai nesigure, in special pentru fermierii cu
influenta scazuta. Cu 70% din toatd apa folosita de oameni deja mergand citre irigatie si investitii
masive in noi sisteme de irigatie, pentru a reduce deficienta mondiala de produse alimentare,
coruptia in sistemele de irigatie reprezinta un obstacol semnificativ in descoperirea unui raspuns
eficient la criza globala a produselor alimentare.



Energia hidro electrica: Posibilitatile de coruptie provin din planurile ingineresti prea
complexe si scumpe care insotesc proiectele pentru baraje. Acesta planuri rezultd in costuri
exagerate pentru proiecte, iar proiectele nu sunt modelate in concordanta cu nevoile si
circumstantele locale. Fondurile mari pentru relocarea i compensarea celor care sunt afectati de
proiectele de baraj se dovedesc a fi, de asemenea, susceptibile de coruptie, adaugand la costurile
umane si la problemele de dezvoltare pentru proiectele de baraj.

8) Cum afecteaza coruptia in sistemele de alimentare cu apa gi industrie hidrologica sansele
noastre de a atinge Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului?

Coruptia in sectorul apei submineazd In mod grav eforturile internationale pentru indeplinirea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (MDG) de a reduce la jumatate numarul de oameni
tara acces la apa potabila si la instalatii sanitare de baza §i creeaza un efect distructiv care spoliaza
incercarile de a indeplini alte obiective MDG. Estimarile arata cd, in tarile in curs de dezvoltare,
coruptia creste pretul de racordare a unei case la reteaua de apd cu pana la 30 la sutd. Din cauza
acestor cresteri de pret, ar trebui investiti incad 48 de miliarde de dolari in cursul urmatorului
deceniu pentru a atinge obiectivele MDG in domeniul apei pana in 2015, precum si pentru a
compensa pierderile cauzate de coruptie.

Lipsa de apa potabila curata si servicii sanitare de baza creeaza dificultati in ce priveste reducerea
mortalititii in randul copiilor si imbunatatirea sanatatii materne (Obiectivele 3 si 4), sileste fetele
si femeile din multe parti ale lumii sa caute apa in loc sa mearga la scoald (Obiectivele 2 si 3), si
face lupta Impotriva sardciel severe si cea pentru dezvoltarea durabild a mediului (Obiectivele 1 si
7) si mai dificila ca inainte.

9) De ce este coruptia deosebit de persistentd in sistemele de alimentare cu apa si industrie
hidrologica?

Insasi natura apei desfide limitele politice sau institutionale; administrarea apei este deseori
impartita intre tiri si intre diverse institutii nationale, creand responsabilitati dispersate si lisand
administrarea resurselor de apa vulnerabila la diverse probleme si dificultati de coordonare, care
pot fi exploatate prin activitati corupte.

Riscurile coruptiei in acest sector sunt ridicate datoritd faptului cd marile proiectele de
infrastructura pentru furnizarea apei sunt complexe si greu de standardizat si monitorizat, creand
probleme in special la integritatea achizitiei, a ofertei si a mecanismelor de supraveghere. Situatia
este si mai dificildi dacd se are in vedere faptul cd administrarea apei este in continuare
considerata in principal o intreprindere tehnicd si o problema inginereasca, iar factorilor politici
si sociali care influenteaza deciziile asupra distributiei de apa si infrastructurii de dezvoltare si
intretinere le este acordata prea putina atentie.

Un alt risc apare in cazurile in care furnizorii neoficiali aduc apa celor saraci actionand in afara
protectiei cadrului legal, situatie care expune ambii actori la mita sau santaj. Cei siraci, generatiile
viitoare $i mediul sunt in mod deosebit afectate de coruptia din sistemele de alimentare cu apa si
industrie hidrologicd, insd tot ei au si cea mai redusa posibilitate de a initia o schimbare si de a
solicita proceduri mai corecte.

10) Coruptia din sectorul apei afecteaza numai tdrile in curs de dezvoltare?

Nici o tard nu este imuna la coruptia din sectorul apei. In tarile industrializate, existd cazuri in
care contractele de apd au fost alocate in mod corupt, sau resursele umane si financiare in
sectorul apei au fost folosite de catre detinatorii de functii publice In mod incorect, pentru
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propriile obiective politice. ,,Aranjarea” preturilor si a licitatiilor sunt probleme identificate in
cadrul proiectelor de infrastructurd pentru apa in tari bogate, unde coruptia a adus la neglijarea
reglementarilor de mediu, cu consecinte grave pentru sustenabilitatea resurselor locale de apa.

11) Ce poate fi ficut pentru a combate coruptia din sistemele de alimentare cu apa si
industrie hidrologica?

GCR documenteaza un numar mare de initiative promitatoare pentru a elimina coruptia in
sistemele de alimentare cu apa si industrie hidrologica si oferd o serie de sugestii practice pentru
politica in domeniu. Majoritatea reformelor depind de doud principii cheie: transparenta si
participarea. Transparenta in toate stagiile de administrare a apei, de la conceperea politicii pana
la planificarea proiectelor, de la managementul problemelor legate de poluare pani la verificarea
costurilor si monitorizarea performantelor, este conditia de bazd pentru a asigura ci toti cei
implicati sunt raspunzatori pentru propriile fapte.

Pe langa progresul citre un nivel de transparenta mai ridicat, trebuie si existe in acelasi timp
oportunitati si sprijin pentru cetateni, pentru ca acestia si poata participa la luarea de decizii si la
monitorizare. Cresterea transparentei si participarii, in combinatie cu intarirea supravegherii
independente, creeaza sistemul de verificare necesar pentru evaluarea actorilor publici si privati
implicati in sistemele de alimentare cu apa si industrie hidrologicd, precum si pentru eliminarea
practicilor corupte.

12) Cine este implicat in lupta impotriva coruptie din sistemele de alimentare cu apa si
industrie hidrologica?

Transparency International este unul din cei cinci membri fondatori al Retelei de Integritate a

Apet (WIN), o noud organizatie determinanta in lupta impotriva coruptiei in sectorul apei. WIN
> >

este o retea compusa din experti in domeniul apei, dar si practicieni, academicieni i activigti din

domeniu care lucreaza impreuna pentru a combate coruptia in sistemele de alimentare cu apa si

industrie hidrologica, ciutand in acest fel si reducerea sariciei.

13) Care este rolul inginerilor, oamenilor de gtiintd si a altor experti in domeniul apei in
lupta impotriva coruptiei in sistemele de alimentare cu apa si industrie hidrologica?

Comunitatea de experti joaca un rol esential prin cresterea nivelului de constientizare a
problemei coruptiei in sistemele de alimentare cu apa si industrie hidrologica si prin asistenta la
dezvoltarea noii strategii de reforma. Experienta expertilor este un factor foarte important si
creeazd o baza pentru cercetarea avansata a problemelor legate de coruptie in acest sector.
Expertiza celor care lucreaza in domeniu este indispensabild pentru dezvoltarea strategiilor
anticoruptie in sector, strategii practice, realizabile si modelate pe caracteristicile locale. De
asemenea, comunitatile de experti si practicieni pot si isi demonstreze propriul angajament
pentru integritatea profesionald prin codurile de conduita anticoruptie sau prin participarea in
initiative precum WIN si pot sa incurajeze membrii lumii de afaceri si institutiile publice s se
implice In asemenea parteneriate, si consolideze propriul sistem intern conform normelor
anticoruptie si sa isi declare in mod explicit sprijinul pentru sisteme de alimentare cu api si
industrie hidrologica fara coruptie.

14) Ce pot face eu pentru a ajuta la combaterea coruptiei in sectorul apei?

Colaborarea cu persoane, societatea civild, guverne si firme in lupta impotriva coruptiei este
incurajatd de catre TI si WIN. Puteti sa va inscrieti ca membri WIN (gratuit), cea ce vd va pune
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in legaturd cu o comunitate de persoane si organizatii de asemenea preocupate de coruptia din
sistemele de alimentare cu apa si industrie hidrologici. Membrii WIN primesc un buletin
informativ in mod regulat si WIN ofera totodata un program cu mici subventii pentru activitati
legate de lupta anticoruptie in sistemele de alimentare cu apa si industrie hidrologica initiate de
citre membri sdi. Verificati site-ul WIN in mod regulat pentru a afla despre ateliere de lucru la
care puteti lua parte si despre cum puteti participa la nivel local sau regional.

15) Pe cine pot contacta pentru mai multe informatii?

e Pentru cereri mass-media va rugim contactati: press@transparency.org

e Pentru informatii generale referitoare la Raportul Global asupra Coruptiei, va rugim
contactati grupul de redactare ger@transparency.org

e Pentru informatii generale despre coruptia din sectorul apei vd rugam
contactati: info@xwaterintegritynetwork.net
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